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Klimatférandringen ett hot. | Sverige tar vi for givet att tillgangen pa mat ar sakrad genom egen produktion och
import fran en fungerande marknad. Men verkligheten ser annorlunda ut. Sverige ar sarbart for globala
forandringar och regeringen boér sékra en strategi for tryggad livsmedelsforsorjning, skriver Johan Kuylenstierna
och Lisa Sennerby Forsse.

Varldens fokus pa livsmedelsforsorjning 6kade i samband med matkrisen 2007-2008, da priset pa jordbruksprodukter
snabbt skot i héjden. Orsakerna var klimatrelaterade omstandigheter, 1ag lagerhallning, héga energipriser (och darmed
hdga kostnader for konstgddning), 6kad konkurrens om mark fran biobranslen, marknadsspekulation samt nationella
panikatgarder kopplade till handel och tullar.

Eftersom ravarukostnaden ar en valdigt liten andel av slutpriset i svenska affarer markte vi inte av krisen i nagon
namnvard omfattning pa hemmaplan. Detta faktum invaggade oss dock i en falsk kansla av trygghet.

Vad hander om klimatférandringarna slar allt hardare mot de handfull Iander som i dag star for en dominerande del av den
globala exporten av baslivsmedel? Hur paverkas var egen forsorjningskapacitet av att allt mer produktiv jordbruksmark
hamnar under asfalt och byggnader? Hur paverkar de snabbt vaxande ekonomierna i Asien och Latinamerika priser och
tillgénglighet?

Hur sakrar vi en fortsatt hog produktion i Sverige om konkurrensen om andliga resurser och naringsamnen, framfor allt
fosfor, 6kar och priserna stiger kraftigt? Vilka effekter kommer den nédvandiga omstallningen till biobransle inom
energisektorn att medfoéra?

Av den olyckliga kombination av orsaker som paverkade prishdjningen pa mat 2007-2008 finns det nagra som kan
betraktas som underliggande drivkrafter och som férvantas 6ka i betydelse i framtiden:

Klimatforandringar riskerar att sla hart mot den globala livsmedelsférsorjningens viktiga jordbruksomraden, till exempel i
USA, Argentina och Australien. Den senaste sommarens svara torka i USA, som drabbade 80 procent av jordbruksmarken,
ar ett smakprov pa vad vi kan férvanta oss. | en nyligen publicerad rapport fran Varldsbanken lyfts detta fram som en av de
riktigt stora framtidsfragorna, i en varld dar medeltemperaturen i slutet av detta arhundrade kanske ar fyra grader hogre an i
dag.

Det kommer att ha enorm inverkan pa jordbrukssektorn, men utfallet fran klimatférhandlingarna i Doha ger oss inte mycket
hopp om tillrdckliga ataganden pa global niva. Anpassning blir allt viktigare.

Konkurrensen om naturresurser som mark och vatten, men aven naringsamnen och energi kommer att 6ka. Vi maste
producera mer mat at en vaxande befolkning, som ar sju miljarder i dag och kanske tio miljarder ar 2050. Redan i dag ser vi
en massiv urban expansion over tidigare jordbruksmarker och férandrade konsumtionsmoénster som okar trycket pa jordens
resurser.

Omstallning av jordbruksmark fran direkt livsmedelsproduktion till produktion av andra produkter och tjanster, till exempel
biobransleproduktion, fiberproduktion eller foder till nétkreatur.

Starka forandringsprocesser fortsatter saledes att paverka utvecklingen — och foljaktligen Sverige. Vi maste ha ett battre
beslutsunderlag och en tydligare strategi for att kunna hantera bade férvantade och méjliga forandringar som pa kort och
lang sikt paverkar var egen livsmedelsforsorjning.

Vi foreslar darfor att regeringen tar initiativ till att arbeta fram en svensk strategi for tryggad livsmedelsforsorjning med sikte
pa 2030 och 2050.

Strategin bor:

« vara langsiktig och brett, politiskt férankrad;
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* presentera en dverblick av olika drivkrafter som paverkar och kan komma att paverka tillgang, pris och
férsorjningskapacitet och hur dessa kan hanteras;

« presentera forslag till atgarder for att reducera riskerna i samband med kraftiga prissvangningar samt hur Sverige kan
hantera eventuella risker kopplade till livsmedelsbrist;

* presentera atgarder for sarskilt utsatta grupper; utifrdn den tendens av 6kad livsmedelstrygghet som kan skénjas i saval
Sverige som andra OECD lander i sparet av den ekonomiska krisen;

« tydliggdra Sveriges roll i det internationella arbetet med att sakerstalla globalt tryggad livsmedelsforsérjning (inom ramen
for Politiken for Global Utveckling)

* presentera forslag till hur det svenska jordbruket kan utvecklas som en mer integrerad del i arbetet med nationell och
internationell tryggad livsmedelssakerhet; har finns en stor potential;

« tydliggdra hur Sveriges nuvarande och framtida livsmedelsférsorjning ar kopplad till internationell handel, investeringar i
andra lander med mera;

* belysa hur svensk forskning bor utvecklas for att svara upp mot identifierade behov och trender.

Strategin bor utarbetas genom bred samverkan mellan relevanta myndigheter, forskningsinstitutioner och representanter
fran jordbrukssektorn. Det ar ocksa centralt att fa med delar av naringslivet; foretag som ar direkt involverade inom sektorn
men aven finanssektorn, vars roll som drivande aktdr inom den globala livsmedelshandeln har uppmarksammats under
senare tid.

Strategin bor presentera olika scenarier for att battre adressera risker, alternativa utvecklingsvagar samt férandrade
omvarldsfoérutsattningar.

Vi hoppas att regeringen ser det strategiska vardet av en samlad svensk strategi for tryggad livsmedelsférsorjning och att
arbetet darmed kan pabdrjas sa snart som mdjligt, med malsattningen att vara fardig senast 2014.

Johan Kuylenstierna, vd Stockholm Environment Institute och adjungerad professor vid Stockholms universitet
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